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Grundsatzliches

Die EU-Umgebungslarmrichtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten der Europaischen Union,
Larmaktionsplane aufzustellen. Der Larmaktionsplan ist ein stadtisches Gesamtkonzept,
das die Larmsituation vor Ort erfasst, bewertet und — falls notwendig und méglich — Mal3-
nahmen zur Minderung der Larmbelastung und den Schutz sogenannter ruhiger Gebiete
ausweist. In Nordrhein-Westfalen sind die Stadte und Gemeinden fir diese Aufgaben zu-
standig mit Ausnahme der Larmaktionsplanung an Haupteisenbahnstrecken des Bundes.
Die Mitwirkung der Offentlichkeit ist bei der Aufstellung oder Uberpriifung von Larmakti-
onsplanen vorgesehen.

Die Larmaktionsplanung beginnt mit der Erfassung larmintensiver Bereiche durch eine
Larmkartierung. Fur die kleinen und mittleren Kommunen hat das Landesamt fur Natur-
schutz, Umwelt und Verbraucherschutz (LANUV) die Berechnung der Larmkarten zentral
tbernommen. Die Larmkartierung folgt der Umgebungslarmrichtlinie und dem Ausfih-
rungserlass des Ministeriums fur Umwelt, Naturschutz und Verkehr des Landes NRW
(MUNV). Danach wird Verkehrs- und Industrielarm kartiert. Auf3erhalb von Ballungsréau-
men (Kommunen mit weniger als 100.000 Einwohnern) sind das nur Bundesautobahnen,
Bundesstralen und Landesstra3en mit einem Verkehrsaufkommen von mehr als 3,0 Mio.
Fahrzeugen im Jahr,

Auf Basis der Larmkartierung des LANUV hat die Stadt Horstel einen Larmaktionsplan auf-
zustellen. Im vorliegenden Plan sind die Auswirkungen der Larmemissionen, die durch die
Autobahn A 30 und die Landstral3e 591 (vom Kreisverkehr K38 bis zur Einmindung Su-
renburer Stral3e im Stadtteil Riesenbeck) sowie der Schienenstrecke in Horstel erfolgen,
dargestellt und bewertet. Andere Stral3en erfullen nicht die Voraussetzung der Schwelle
von 3,0 Mio. Fahrzeugen jahrlich. Ebenso sind keine Belastungen durch Industrie und
Grol¥flughafen zu verzeichnen. Es ist festzustellen, dass Horstel mit Personen, die ober-
halb der Auslosewerte des Runderlasses des Ministeriums fir Umwelt und Naturschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz (MULNV) von Lpen = 70 dB(A) (24 Stunden-Wert)
bzw. Lnight 2 60 dB(A) ausgesetzt sind, betroffen ist.

Die Stadt kann auch Mal3nahmen zum Larmschutz treffen, wenn die Auslosewerte nicht
Uberschritten werden. Mal3nahmen zur Verbesserung der Larmsituation kdnnen organisa-
torische sein, wie z. B. Tempolimits, LKW-Durchfahrverbote oder bauliche wie Larm-
schutzwalle bzw. -wéande, der Einbau von larmschluckendem Asphalt oder passiver Larm-
schutz wie der Einbau von schallgedammten Fenstern. Fir die vom LANUV erfassten Be-
reiche sind die MaRnahmen vermutlich schwer umsetzbar und bedurfen unter Beachtung
des VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes, ebenso wie aktiver Larmschutz, zwingend der Zu-
stimmung des Stral3enbaulasttragers.



1 Allgemeine Angaben

1.1 Fur die Larmaktionsplanung zustandige Behdrde
Name der Stadt/Gemeinde: Stadt Horstel
Amtlicher Gemeindeschlissel: 05 566 016

Vollstandiger Name der Behorde: Stadt HOrstel — Der Burgermeister

Stral3e: Kalixtusstral3e

Hausnummer: 6

PLZ: 48477

Ort: Horstel

E-Mail (freiwillige Angabe): stadt@hoerstel.de

Internfet-Adresse (freiwillige An- www.hoerstel.de

gabe):
1.2 Beschreibung der Gemeinde sowie der Hauptverkehrsstra-

Ren, Haupteisenbahnstrecken und ggf. anderer Larmquellen,
fur die der Larmaktionsplan aufgestellt wird

Die Stadt Horstel liegtim Norden des Tecklenburger Landes an der Landesgrenze zu Nieder-
sachsen. Horstel gehort zum Kreis Steinfurtim Regierungsbezirk Miinster und liegt zwischen den
Stadten Osnabriick und Rheine. Zur niederséchsischen Stadt Osnabriick sind es rund 30 Kilometer
in Richtung Osten, zur Stadt Rheine sind es rund 10 Kilometer in Richtung Westen. Der Mittelland-
kanal und der Dortmund-Ems-Kanal verlaufen im Stadtgebiet und treffen sich am Nassen
Dreieck in Bergeshovede.

Die Stadt Horstel besteht aus dem Stadtteilen Bevergern, Dreierwalde, Horstel und Riesenbeck.

Fur die Berechnung der Larmkarten auf der Basis der 34. BImSchV wurden von der zustandigen
Stelle nur die HauptverkehrsstraBen (HVS) ausgewertet. Zu den HVS z&ahlen nach Definition des
8 47b (BImSchG) die Autobahnen sowie die Bundes- und LandestraRen. Auf einer HVS muss
laut Definition auch in der vierten Runde eine Verkehrsbelastung von mindestens 3 Mio. Kfz pro
Jahr vorherrschen, damit sie bei der Larmkartierung berucksichtigt wird. Fir die Berechnungen
wurden die Verkehrsmengen aus 2015 fir das Jahr 2019 hochgerechnet.

Zu den Hauptverkehrsstral3en, die in der vierten Stufe der Larmaktionsplanung untersucht werden,
zahlen die Autobahn A 30 und die Landstral3e 591 (Bevergerner Stralie) im Stadtteil Riesenbeck
zwischen dem Abzweig Surenburger Stral3e und dem Kreisverkehr K 38.
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Die Autobahn A 30 ist je nach Abschnitt mit 17,254 bzw. 17, 386 Mio. Kfz pro Jahr belastet. Auf
dem Abschnitt der Bevergerner Strae vom Kreisverkehr K38 bis zur Surenburger Straf3e (L591)
verkehren 3,699 Mio. Kfz pro Jahr. Das entspricht 10.134 Kfz/Tag und liegt damit ber den ge-
forderten 3 Mio. Kfz/Jahr bzw. 8.200 Kfz/Tag.

Entgegen der Darstellung in den Larmkarten (L501 vom Kreisverkehr Méllenbreede bis zum In-
dustriegebiet Dornierstral’e und die L591 von der Einmiindung der Torfmoorstralle bis zum
Kreisverkehr K38) sind nach objektiver Messung der Verkehrsdaten keine weiteren Schallquel-
len des Stral3enverkehrs in der Larmaktionsplanung in Horstel zu berticksichtigen, da sie nicht der
Mindestbelastung von 3,0 Mio. Fahrzeugen pro Jahr entsprechen.

Zur Ermittlung der Schallauswirkungen, die durch bundeseigene Schienenstrecken erzeugt wer-
den, hat das Eisenbahnbundesamt (EBA) vom Bund den Auftrag erhalten, schalltechnische Be-
rechnungen durchzufiihnren und die Ergebnisse in Form von Isophonenkarten und Tabellen fur
jede betroffene Kommune zu verdffentlichen. Dabei werden fur die LaArmaktionsplanung vom Ei-
senbahnbundesamt nur die Hauptschienenstrecken untersucht, auf denen mehr als 30.000 Zug-
bewegungen pro Jahr stattfinden.

Im Stadtteil Horstel befindet sich die Schienenstrecke 2992 (L6hne — Rheine) mit einer Strecken-
lange von 5,6 km. Auf dieser Strecke gibt es mehr als 44.000 Zugbewegungen/Jahr, so dass
dieser Bereich auch als Haupteisenbahnstrecke zu werten ist. In der 1. Phase der Offentlich-
keitsbeteiligung haben sich 3 Personen aus der Stadt Horstel beteiligt. Die Ergebnisse der Larm-
kartierung und Larmaktionsplanung sind auf der Internetseite des Eisenbahnbundesamtes unter
(https://www.eba.bund.de/DE/Themen/Laerm _an_Schienenwegen/laerm_an_schienenwe-
gen_node.html) zu finden.

1.3 Rechtlicher Hintergrund

Die Aktionsplanung erfolgt auf Grundlage der EU-Umgebungslarmrichtlinie 2002/49/EG und
deren nationaler Umsetzung in 88 47 a-f BImSchG sowie der Verordnung Uber die L&rm-
kartierung - 34.BImSchV.

Mit der Richtlinie 2002/49/EG des europaischen Parlaments (Umgebungslarmrichtlinie) hat
die Europaische Gemeinschaft ein gemeinsames Konzept zur Bewertung und Bekampfung
des Umgebungslarms erarbeitet. Als Ziel sind dort die Verhinderung, Minderung und L&rm-
vorbeugung des Umgebungslarms festgeschrieben. Die wesentlichen Aufgaben nach der
Umgebungslarmrichtlinie sind die Ermittlung der Belastungen durch strategische Larmkar-
ten und die Verminderung und Vermeidung von Larm durch Larmaktionsplane.

Unter Umgebungsléarm sind unerwiinschte oder gesundheitsschadliche Gerausche im
Freien zu verstehen, die durch Aktivitaten von Menschen verursacht werden. Dazu gehort
der Larm, der von Verkehrsmitteln, Stral3enverkehr, Eisenbahnverkehr, Flugverkehr sowie
Gelanden fur industrielle Tatigkeiten ausgeht. Ziel des européischen und nationalen Rechts
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ist die Erfassung und Darstellung gro3erer Larmquellen in Larmkarten sowie die Erstellung
von Larmaktionsplanen, deren Aussagen und Umsetzung zu einer Verminderung des L&rms
beitragen sollen.

Der Aufbau dieses Larmaktionsplanes orientiert sich an Anhang V ,Mindestanforderungen
fur Aktionspléane nach Artikel 8 der Richtlinie 2002/49/EG.

Die EU-Umgebungslarmrichtlinie ist durch Novellierung des Bundesimmissionsschutzgeset-
zes und durch die Verordnung Uber die Larmkartierung in deutsches Recht umgesetzt wor-
den.

Das ,Gesetz zur Umsetzung der EG-Richtlinie tGber die Bewertung und Bekdmpfung von
Umgebungslarm® ist vom Bundestag am 16. Juni 2005 verabschiedet worden. Es fligt in das
Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) einen sechsten Teil mit dem Titel ,Larmmin-
derungsplanung” und die Paragrafen 47 a bis f ein. In der Larmschutzpraxis werden die
Begriffe Larmminderungsplanung und Larmaktionsplanung haufig gleichbedeutend verwen-
det.

In der aktuellen Runde 4 der Larmaktionsplanung sind die Berechnungs- und Bewertungs-
methoden geadndert worden. Die Berechnungsmethoden fir den Umgebungslarm (BUB)
und die Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belastetenzahlen (BEB) sind fir die Run-
den 1 bis 3 als vorlaufige Fassungen verwendet worden.

Seit 2021 gelten die endgiltigen Fassungen, die erstmals in Runde 4 angewendet werden
und als gemeinsame Berechnungsmethode fur alle EU-Staaten als CNOSSOS-DE zusam-
mengefasst wurden.

Die anonymisierten Einwohnerdaten stammen von den Einwohnermeldeamtern.
Wesentliche Anderungen bei der BUB (Eingangsdaten) sind:

* Zuschlage fur Kreisverkehre und Kreuzungen mit Lichtsignalanlagen

* Detaillierte Aufteilung der Lkw-Anteile in leichte und schwere Lkw

» Detailliertere Korrekturfaktoren fir StralRenbelage

Wesentliche Anderungen bei der BEB (Auswertung der betroffenen Anwohner) sind:

» Es wird nur noch die lauteste Halfte der Fassadenpunkte eines Gebaudes bei der
Ermittlung der betroffenen Anwohner herangezogen (Medianwert) (vgl. Abbildung 1)



Abbildung 1: Gegenuberstellung Vorlaufige Berechnungsmethode zur Ermittlung der Be-
lastetenzahlen [VBEB] (Runden 1-3) und BEB (Runde 4)
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Auswirkungen:

Ein Vergleich der LArmkarten aus Runde 3 mit Runde 4 ist aufgrund der oben benannten
Anderungen nicht oder kaum mdglich. Die Anzahl der Betroffenen in Runde 4 fallt deutlich
groRer aus als in Runde 3.

In der statistischen Auswertung werden des Weiteren neue gesundheitliche Auswirkungen
erfasst. Dazu gehoren die Angaben der

» Stark belastigten Personen, der
» Stark schlafgestdrten Personen und der
» Personen mit ischamischen Herzkrankheiten (Sauerstoff-Unterversorgung des Herzens).



1.4 Geltende Larmgrenzwerte

Ubersicht der Larmgrenzwerte, die als Kriterien fir die Evaluierung und Umsetzung von
MaRnahmen zur Bekdmpfung und Minderung von Larm in dem von dem Aktionsplan erfass-
ten Gebiet verwendet werden. Die national geltenden Grenzwerte sind in der 16. BImSchV,
VLarmSchR, in der Larmschutz-Richtlinie StV und in der TA Larm zu finden.

Die Festlegung von Maznahmen sollte zwar gemaR § 47 d Abs. 1 BImSchG bei der Uber-
schreitung "relevanter Grenzwerte" in den Aktionsplanen erfolgen, jedoch mangelt es bis-
lang sowohl von européischer Seite als auch von der Seite des Bundes an einer Festlegung
verbindlicher Grenzwerte fur den Gesundheitsschutz.

Das Ministerium fur Umwelt, Naturschutz und Verkehr empfiehlt daher den Kommunen, ihre
Entscheidung tber die Notwendigkeit der Diskussion von Mal3Bhahmen innerhalb eines
Larmaktionsplanes an einem Auslodsekriterium zu prifen.

Als Auslosewert wird ein Mittelungspegel Loen (gewichteter Larmpegel day/evening/night)
von 70 dB(A) bzw. Lnight von 60 dB(A) fur HauptverkehrsstralRen empfohlen. Die Grenz- und
Richtwerte, die fur Planungen nach deutschem Recht gelten, kdnnen flr eine Bewertung
der Larmsituation nur zur Orientierung herangezogen werden. Sie beruhen auf anderen Er-
mittlungsverfahren als die strategischen Larmkarten und sind daher nicht direkt vergleichbar
mit den dort als Lpen und Lnight dargestellten Werten.

Bei der Festlegung von MaRnahmen aus dem Larmaktionsplan ist generell zu beachten,
dass im deutschen Recht die Beurteilungspegel LrT (Tag) und LrN (Nacht) bezogen auf 16
bzw. 8 Stunden bei der Durchsetzung von MalRBnahmen maf3geblich sind, wahrend sich die
fur den Umgebungsléarm definierten Larmindizes Lpen und Lnight auf 24 bzw. 8 Stunden be-
ziehen.

Die nachstehende Tabelle zeigt die nationalen Grenz- und Richtwerte.



Grenzwerte fiir Neu-
bau oder wesentliche

Anderung von StraBen-

Auslosewerte fiir
die Larmsanierung

an Straflen i Bau-

Richtwerte fiir
straBenverkehrs-
rechtliche Liarm-

Immissionsrichtwerte
zur Beurteilung von m-
dustriellen Anlagen®

und Schienenwegen last des Bundes” schutzmalBnah-
Gelrungsbereich (Larmvorsorge)™ sowie an Schienen- men’’
wegen des Bundes’®
Tag / Nacht Tag / Nacht Tag / Nacht Tag / Nacht
[dB(A)] [dB(A)] [dB(A)] [dB(A)]
Krankenhiu- ) _ . 45/35 (fiir Kranken-
57/47 64/54 70/60 .
ser, Schulen hauser)
Remmes (WR)
;. 50/35 (WR)
und Al{gemcl 59/49 64/54 20/60
nes Wohnge- 55/40 (WA)
biet (WA)
S e 64/54 66/56 72/62 60/43
R 54/ 5 56 2/62 50/4:
Mischgebiet
Urbanes Gebiet 6454 B - 63/45
Gewerbegebiet 69/59 72/62 75/65 65/50

2 Verkehrslarmschutzverordnung (16. BImSchV) vom 12.06.1990 (BGBL. 1 S. 1036)

3 Erlauterungen zum Bundeshaushaltsplan Epl 12 Kapitel 1201 und 12 Titel 891 05 Richtlinien fiir den Verkehrslirmschutz

an BundesfernstrafBen in der Baulast des Bundes - VLarmSchR 97, VKBI1 1997 S. 434: 04.08.2006 S. 665

%6 Erldauterungen zum Bundeshaushaltsplan Epl 12 Kapitel 1202 Titel 891 05

7 Richtlinien fiir straBenverkehrsrechtliche MaBnahmen zum Schutz der Bevélkerung vor Lérm (Larmschutz-Richtlinien-StV)

vom 23.11. 2007

% Die Sechste Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Bundes-Inmmissionsschutzgesetz (Technische Anleitung zum Schutz
gegen Larm — TA Lérm) konkretisiert fitr die im Rahmen der Larmaktionsplanung zu betrachtenden IE-Anlagen in Ballungs-

rdumen die in der Nachbarschaft maximal zulidssige Hohe der Gerduschemwirkung.
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2 Bewertung der Ist-Situation

2.1 Zusammenfassung der Daten der Larmkarten

Anzahl der Personen, die in dem vom Larmaktionsplan erfassten Gebiet der Stadt Hors-
tel...

... einer Larmbelastung ab 55 dB(A) Lpen durch L&rm von Haupt-
verkehrsstrafl3en ausgesetzt sind: 2.304

... einer Larmbelastung ab 50 dB(A) Lnight durch Larm von Haupt-
verkehrsstrafl3en ausgesetzt sind: 1.160

... einer Larmbelastung ab 55 dB(A) Lpen durch Larm von Hauptei-
senbahnstrecken ausgesetzt sind: 1.020

... einer Larmbelastung ab 50 dB(A) Lnight durch Larm von Hauptei-
senbahnstrecken ausgesetzt sind: 1.825

2.2 Bewertung der geschétzten Anzahl von Personen, die Ver-
kehrslarm ausgesetzt sind

Folgende statistische Kennzahlen sind aus der Larmkartierung vom LANUV hervorgegan-
gen:

a) Anzahl an Menschen, die ganztagig sehr hohen Belastungen (= 70dB(A)) ausgesetzt
sind: 216

b) Anzahl an Menschen, die in der Nacht sehr hohen Belastungen (= 60dB(A)) ausgesetzt
sind: 308

¢) Anzahl an Menschen, die ganztagig hohen Belastungen (= 65 — 69 dB(A)) ausgesetzt
sind: 358

d) Anzahl an Menschen, die in der Nacht hohen Belastungen (= 55 — 59 dB(A)) ausgesetzt
sind: 508

e) Anzahl an Menschen, die ganztagig Belastungen/Belastigungen (= 55 — 64 dB(A))
ausgesetzt sind: 2.065

f) Anzahl an Menschen, die in der Nacht Belastungen/Belastigungen (= 50 —54 dB(A))
ausgesetzt sind: 1.106

Die Ermittlung erfolgt nach den LAI-Hinweisen zur Larmaktionsplanung, 3. Aktualisierung,
entsprechend Anhang 11l der Umgebungslarmrichtlinie auf der Basis der dort enthaltenen
Expositions-Wirkungs-Beziehungen getrennt flr jede Larmart.
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In der statistischen Auswertung werden zusatzlich neue gesundheitliche Auswirkungen er-
fasst, die sich auf epidemiologischer Studien, die die WHO im Rahmen der ,Leitlinien fir
Umgebungslarm fir die Européische Region® veroffentlichte, beziehen. Fir kleinere Popu-
lationen sind die Ergebnisse nicht in jedem Fall reprasentativ.

Fur die Stadt Horstel wurden folgende Daten zu den Hauptverkehrsstraf3en und zur Schie-

nenstrecke mitgeteilt:
» 482 (StrafRe) und 183 (Schiene) stark belastigten Personen,

* 99 (StraRe) und 90 (Schiene) stark schlafgestérten Personen und

* 1 Person (Stral3e) mit ischdmischen Herzkrankheiten (Sauerstoff-Unterversorgung
des Herzens).

Hinweis:

Die drei vorgenannten Kennziffern wurden auf der Basis statistischer Werte anhand der
geschéatzten Gesamtzahl der larmbelasteten Personen errechnet. Es wurden von der zu-
standigen Behdrde keine realen Personen befragt oder ermittelt.

Die Gesamtzahl betroffener Personen der Hauptverkehrsstraf3en im Vergleich zwischen der
Larmaktionsplanung der Runde 3 zur Runde 4 macht deutlich, dass die Umstellung vom
VBEB- zum BEB-Verfahren (siehe Ziff 1.3) fur die Larmkartierung 2022 eine deutliche Zu-
nahme der Belastetenzahlen bedeutet:

tber 55 <70/ 50 <60 dB(A) nur tber 70 / 60 dB(A)
Runde 3 Loen: 756 [ Lnignt: 413 Loen: 6/ Light: 22
Runde 4 Lpen: 2.118 / Lnight: 935 Loen: 186 / Light: 225

Im Einwirkungsbereich von Autobahnen wird mit Anwendung der BUB gegenuber der bis-
herigen Vorlaufigen Berechnungsmethode fir den Umgebungslarm an Stral3en [VBUS]
(siehe Ziff. 1.3) eine deutlich hthere Larmbelastung ausgewiesen. Uber fast alle Pegelklas-
sen vergrof3ert sich die Flache der einzelnen 5 dB-Isophonen-Bander erheblich, zum Teil
sogar bis zur Verdoppelung.

2.3 In der Gemeinde vorhandene Larmprobleme und verbesse-
rungsbeddirftige Situationen

In der Stadt Horstel gibt es folgende Bereiche mit vorhandenen Larmproblemen:
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A. HauptverkehrsstraRen (Autobahn 30 und L591 Bevergerner StralRe)

LDEN dB(A)
[7>55-<=60
B >60-<=65
M >65-<=T0
W >70-<=75
|75

LNIGHT dB(A)
Il > 50-<=55
[ >55-<=60
[ > 60-<=65
W >65-<=70
B >70

'4'5?'
Fqi‘-" Vﬁﬁ-\ {

mnmg:mﬁ!lt_ﬂh‘,}'l\k

\

Isophonenkarte HauptverkehrsstraBen A30, L591Tag LN|ght (8 Stunden)
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Die in den beiden vorstehenden Karten eingekreisten Bereiche (L501 Ibbenbirener Stral3e
und L591 Bevergerner Stral3e vom Abzweig Torfmorstral3e bis zum Kreisverkehr K38/L591)
erfillen nach objektiven Verkehrsdaten nicht die Voraussetzungen (Belastung von 3 Mio.
Kfz pro Jahr) und werden daher in der Larmaktionsplanung der Stadt Horstel nicht bertck-
sichtigt. Der Darstellungsfehler wurde dem Umweltbundesamt gemeldet. Eine Korrektur des
Kartenmaterials ist bislang nicht erfolgt.

Die Autobahn A30 ist schon in der 1 Phase der Larmaktionsplanung enthalten. Auf der nord-
lichen Seite der Autobahn ist eine Larmschutzwand vom Mittellandkanal bis kurz vor der
Torfmoorstral3e vorhanden (in der Karte gelb dargestellt).

Hierdurch wird der Verkehrslarm der Autobahn im noérdlichen Siedlungsgebiet sudl. der Tal-
straf3e schon recht gut abgeschirmt. Auf der westlichen Seite der La&rmschutzwand gibt es
jedoch Larmbeschwerden aus dem Siedlungsbereich Littmannstral3e / Knobben, die insbe-
sondere bei stdwestlichen Windrichtungen den Verkehrslarm der Autobahn deutlich wahr-
nehmen.

Im Verfahren der Offentlichkeitsbeteiligung hat es 17 AuRerungen von Einwohnerinnen und
Einwohner gegeben, die sich sowohl auf die bereits objektiv bekannten Larmprobleme be-
ziehen, aber auch auf andere Larmquellen beziehen, die bisher nur rein subjektiv wahrge-
nommen wurden. Die Abwagungstabelle der Anregungen und Hinweise aus der Offentlich-
keitsbeteiligung ist als Anlage 1 beigeflgt.
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Bewertung der Larmsituation Stral3e

Der Larmaktionsplan ist ein Instrument zur Darstellung von Larmproblemen und deren Ma-
nagement. Dabei sollen vorrangig Stral3enabschnitte identifiziert werden, die hohen und
sehr hohen Schallpegeln ausgesetzt sind und an denen viele Anwohner gemeldet sind.

Die Landesregierung hat fur die Diskussion von MalRnahmen innerhalb der Larmaktionspla-
nung empfohlen, dass die Auslésewerte von 70/60 dB(A) Tag/Nacht Giberschritten sein soll-
ten. Die Stadt Horstel folgt dieser Empfehlung.

Die Ergebnisse der Larmkartierung zeigen gegeniber der Runde 3 eine deutlich hohere
Betroffenheit der Birgerinnen und Burger durch den Verkehrslarm, der von den untersuch-
ten Hauptverkehrsstraf3en ausgeht. Die Grinde daftr sind unter 1.3 beschrieben worden.

Anhand der Berechnungen des LANUYV ist festgestellt worden, dass insgesamt 2.119 Bir-
ger zwischen 55 und 70 dB(A) ganztagig und nachts 935 Burger zwischen 50 und 60 dB(A)
betroffen sind. Die vom Ministerium fir Umwelt, Energie und Klimaschutz NRW empfohle-
nen Auslosewerte von 70/60 dB(A) werden fir 186 Personen ganztags und 225 Personen
nachts tuberschritten.

Die Belastungen beziehen sich auf die Aul3enseite der Fassade, die Anzahl der Personen
ist gemittelt und wurde nach der BEB berechnet. Folgende Larmbelastungen sind im Stadt-
gebiet ermittelt worden, die von den Hauptverkehrsstral3en ausgehen:

186 Einwohner sind ganztagig sehr hohen Belastungen (ab 70 dB(A)) ausgesetzt und
225 Einwohner sind in der Nacht sehr hohen Belastungen (ab 60 dB(A)) ausgesetzt.

248 Einwohner sind ganztagig hohen Belastungen (65-69 dB(A)) ausgesetzt und
299 Einwohner sind in der Nacht hohen Belastungen (55-59 dB(A)) ausgesetzt.

385 Einwohner sind ganztéagig Belastigungen (60-64 dB(A)) ausgesetzt und
636 Einwohner sind in der Nacht Belastigungen (50-54 dB(A)) ausgesetzt.

Es ist davon auszugehen, dass die Einwohner, die in der Nacht einer Belastung ausgesetzt
sind, auch am Tag belastet werden. Die Einwohnerzahlen tags und nachts dirfen somit
nicht addiert werden.
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Fur eine Bewertung kdénnen die Angaben in den vorhandenen Regelwerken zur Orientierung
herangezogen werden. Ein gesetzlicher Anspruch fir die belasteten Einwohner auf Larm-
minderung alleine aus der strategischen Larmkartierung besteht nicht.

B. Hauptschienenstrecke

Die Sichtung der Berechnungsergebnisse aus dem GeoPortal.EBA zeigt die Larmbereiche
ndrdlich und sudlich der Eisenbahnstrecke im Stadtteil Horstel.

Insgesamt ist der folgenden Statistik zu entnehmen, dass ca. 1.020 Birger in Horstel inner-
halb von 24 Stunden (Lpoen) mit Pegel Uber 55 dB(A) und ca.

1.825 Burger mit Pegeln tber 45 dB(A) in der Nacht vom Schienenverkehrslarm betroffen
sind. Von einer Uberschreitung der Auslésewerte von 70/60 dB(A) sind 30 Biirger am Tag
und ca. 75 Burger in der Nacht betroffen.

Gemeindestatistik (ULR)

Gemeinde: Horstel
AGS: 05566016
Geschatzte Zahl der von Umgebungslarm in ihren Wohnungen belasteten Menschen (gemaR BEB) sowie kommunale
Larmkennziffer

Tag-Abend-Nacht-Larmindex (Lpgy)

ab 55 dB(A) bis 59 dB(A) 580
ab 60 dB(A) bis 64 dB(A) 300
ab 65 dB(A) bis 69 dB(A) 110
ab 70 dB(A) bis 75 dB(A) 30
ab 75 dB(A) 0
Lpen Larmkennziffer 5.104

Anmerkung: Bei den Angaben zu Lpgy handelt es sich um ganzzahlig gerundete Werte.
Nacht-Larmindex (Lpgnt)

(ab 45 dB(A) bis 49 dB(A)) 990
ab 50 dB(A) bis 54 dB(A) 470
ab 55 dB(A) bis 59 dB(A) 290
ab 60 dB(A) bis 64 dB(A) 70
ab 65 dB(A) bis 69 dB(A) <10
ab 70 dB(A) 0
Lnight Larmkennziffer 8.097

Anmerkung:Bei den Angaben zu Lyiqn handelt es sich um ganzzahlig gerundete Werte.

Geschatzte Zahl der Fille gesundheitsschadlicher Auswirkungen und Belédstigungen

Félle starker Belastigung Lpen 183
Falle starker Schlafstérung Lygnt 90
Von Umgebungslarm belastete Flache und geschatzte Zahl der Wohnungen, Schul- und Krankenhausgebaude Lpgy
Belastete Flachen in km?

Uber 55 dB(A) 3,12
Uber 65 dB(A) 0,56
Uber 75 dB(A) 0,03
Belastete Wohnungen

tiber 55 dB(A) 490
Uiber 65 dB(A) 70
Uber 75 dB(A) 0
Belastete Schulen

iber 55 dB(A) 0
iber 65 dB(A) 0
iber 75 dB(A) 0
Belastete Krankenhduser

tber 55 dB(A) 0
Uber 65 dB(A) 0
Uber 75 dB(A) 0

Anmerkung: Bei der Auswertung der betroffenen Schulen und Krankenhauser sind alle Einzelgeb&ude betrachtet worden. Bei
Schulkomplexen aus beispielsweise drei Gebauden sind somit drei Schulgeb&ude in die Auswertung genommen worden.
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Die nachfolgenden Karten zeigen die flachenhafte Darstellung der Schallausbreitung. Die
Ergebnisse der Berechnung sind unter folgendem Link veréffentlicht worden: https://geopor-

tal.eisenbahn-bundesamt.de

Der Larmaktionsplan mit der Diskussion von Larmschutzmaflinahmen wird vom Eisenbahn-
bundesamt aufgestellt. Die Auswertung und Beurteilung nimmt das Eisenbahnbundesamt

VOr.

Die Stadt Horstel hat darauf keinen direkten Einfluss. Sie wird aber bei der Aufstellung des
Larmaktionsplanes ,,Schiene” und bei der Umsetzung von LarmschutzmalRnahmen beteiligt.
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3.1

MalRnahmenplanung

Allgemeine MalRnahmen und Méglichkeiten zur Reduzierung
des Stral3enverkehrslarms

Als MaRRnahmen fur die Minderung des Strafl3enverkehrslarms kommen sowohl verkehrsor-
ganisatorische als auch bauliche MaBnahmen in Betracht. Dabei kann zwischen der Ver-
meidung, der Verminderung und der Verlagerung unterschieden werden.

Beispiele fir die Vermeidung, Verminderung und die Verlagerung von StraRenverkehrslarm
sind im Folgenden aufgefuhrt:

Vermeidung

Verringerung des Pkw-Verkehrs, z. B. durch Parkraummanagement
Forderung des OPNV-, Rad- und FuRverkehrs
Reduzierung des Lkw-Verkehrs durch eine entsprechende Planung der Logistik

Durchfahr- oder Nachtfahrverbote fur Lkw

Verminderung

Sanierung schadhafter Fahrbahnoberflachen oder Ersatz mit leiseren Fahrbahnbe-
lagen

Absenkung der zul. Hochstgeschwindigkeit auf z. B. 30 km/h (ganztags/nachts)

Verstetigung des Verkehrsflusses ("griine Welle") durch Koordination der Lichtsig-
nalanlagen bei Tempo 30 oder 50, Kreisverkehre

Parkraummanagement mit Be- und Entladezonen zur Verhinderung von 2. Reihe-
Parken

Vorbereitende Bauleitplanung (Trennung unvertraglicher Nutzungen, Festsetz-
ung geschlossener Bauweise, stralRenabgewandte Anordnung schutzbedurftiger
Raume)
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Verlagerung

e Fahrverbote fur bestimmte Fahrzeuggruppen bzw. zu bestimmten Zeiten
e Verkehrsorganisation wie Zuflussdosierung, Leitsysteme oder Einbahnstral3en

e Verkehrsberuhigung des Nebennetzes und Vorhaltung eines leistungsfahigen Stra-
Benhauptnetzes

¢ Umleitung des Durchgangsverkehrs

Aktive SchallschutzmalRnahmen, wie z. B. Schallschutzwénde, sind vor allem innerorts auf-
grund der Uberwiegend engen Bebauung nur selten zu realisieren. Eine erganzende bauli-
che MalRnahme ist das SchlieRen von Baullcken, um die dahinterliegende Bebauung vor
Stral3enverkehrslarm zu schitzen. Passiver Schallschutz in Form des Einbaus von Schall-
schutzfenstern sollte lediglich in besonders kritischen Féllen herangezogen werden, nach-
dem andere Mal3nahmen zur Reduzierung des Stral3enverkehrslarms an der Quelle bereits
durchgefiihrt wurden.

In der nachstehenden Abbildung sind mdgliche Minderungspotentiale verschiedener Mal3-
nahmen aufgefihrt:

Minderungspotentiale

Besserer Verkehrsfluss
(bei50 km/h)

Besserer Verkehrsfluss
(bei30km/h)

Niedrigere Geschwindigkeit
(Tempo 30 statt 50 auf Pflaster)

Niedrigere Geschwindigkeit
(Tempo 30 statt 50 auf Asphalt)

Weniger Verkehr (Reduzierungder
Verkehrsmenge um 20 %)

Weniger Verkehr (Reduzierung des LKW -
Anteilsvon 10 % auf 5 % bei 50 km/h)

Weniger Verkehr (Reduzierung des LKW -
Anteilsvon 10 % auf 5 % bei 30 km/h)

GroRere Abstande zwischen StralRe
und Fassaden (15 statt 12 m)

il

o
[

2 3 4 5

Reduzierung in dB(A)
Quelle: EAUE, UBA 2008: Silent City
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Die Zustandigkeit fur die Umsetzung von Maflinahmen beim Stra3enverkehr sind in der
nachfolgenden Tabelle aufgefiihrt. Sie zeigt, dass allein fir einen Stral3enabschnitt, je nach
MalRnahme, verschiedene Behdrden verantwortlich sein kénnen.

StraBengattung StraBenbaulasttrager StralRenbaubehorde StralRenverkehrsbehorde
Bundesautobahn Bund Die Autobahn GmbH Die Autobahn GmbH
des Bundes des Bundes
Bund Verkehrsministerium
NRW / Stralen.NRW
Bundesstralie Gemeinden > 80.000 Kreisordnungsbehdérde
EW Gemeinden
bei Ortsdurchfahrten
Land Strallen.NRW
Gemeinden > 80.000 . R
Landesstrafien W Gemeinden Kreisordnungsbehdérde
bei Ortsdurchfahrten
Kreise / kreisfreie Kreise / kreisfreie
Stadte Stadte
Kreisstral’en Gemeinden > 80.000 Kreisordnungsbehoérde
EW Gemeinden
bei Ortsdurchfahrten
Gemeindestralien Gemeinden Gemeinden Kreisordnungsbehdrde

Da bei der Larmaktionsplanung grundsatzlich ausschliel3lich HauptverkehrsstralRen im
Sinne von 8§ 47b BImSchG mit einem Verkehrsaufkommen von tber drei Millionen Fahrzeu-
gen pro Jahr zu untersuchen waren, sind bei den betrachteten Bundes- und Landesstral3en
- die Autobahn GmbH des Bundes sowie StralRen.NRW zustandig.

3.2 Bereits vorhandene und geplante Mal3Bhahmen zur Larmmin-
derung / zum Larmschutz

Hauptverkehrsstral3en

In der bisherigen Larmaktionsplanung bis zur Runde 3 ist bereits ausgefuhrt, dass an der
Bundesautobahn 30 im nordlichen Bereich eine Larmschutzwand vorhanden ist, die die
nordlich davon wohnenden Personen vor Larm schitzen (siehe Grafik unter 2.3). Ferner ist
der Autobahn GmbH vorgeschlagen worden, bei der anstehenden Sanierung der Autobahn
einen Flusterasphalt zu verwenden. Hierzu hat auf eine Anfrage das Bundesministerium fur
Digitales und Verkehr im Jahr 2022 schon mitgeteilt, dass die BAB 30 vom Autobahnkreuz
Lotte/Osnabriick bis zur Anschlussstelle Rheine-Nord grundhaft erneuert werden soll.
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Hierzu sollen ab 2025 abschnittsweise Planungen aufgenommen werden. Ein Bestandteil
der Erhaltungsplanung ist unter anderem auch ein larmtechnischer Entwurf, in dem die larm-
technischen Belange nach den aktuellen Richtlinien und Verkehrsbelastungen neu bewertet
werden. Eine Grundvoraussetzung fur die Gewahrung von Larmschutzmafl3nahmen im Rah-
men der Larmsanierung ist die Uberschreitung der Auslésewerte der Larmsanierung in Ab-
hangigkeit von der Gebietskategorie. Diese kommen z.B. dann in Betracht, wenn die Aus-
I6sewerte von derzeit 64/54 dB(A) tags/nachts fir Wohngebiete tberschritten sind.

In der aktuellen Ausbauvorhabenplanung der Autobahn GmbH ist derzeit der Streckenab-
schnitt vom Autobahnkreuz Lotte bis Hasbergen-Gaste enthalten. Im Zuge der Planungen
zur LAarmsanierung der Autobahn GmbH wird seitens der Stadt Horstel auch die Verlange-
rung der Larmschutzwand Richtung Westen zum Schutz der Wohnsiedlung Littmannstrafie
/ Knobben eingebracht.

Wie der Abwagungstabelle der Offentlichkeitsbeteiligung (Anlage 1) zu entnehmen ist, sind
bereits in den letzten Jahren bei der Aufstellung der Bebauungspléne im Bereich der L 591
(Bevergerner Stral3e) und K 38 (Bergeshoveder Stral3e) [Bebauungspléne Nrn. 33 ,Auf dem
Klei“, 50 ,Westring“, 102 ,Westring Il] entsprechende Empfehlungen / Vorgaben zum Schall-
schutz aufgenommen worden.

Die L 501 Ibbenbirener Straf3e hat im Jahr 2023 einen neuen Fahrbahnbelag bekommen.
Dies wird sich bei der kiinftigen Larmaktionsplanung Phase 5, auf die falschlicherweise jetzt
schon in die Larmkartierung vom LANUV aufgenommene L 501 in Horstel, positiv bei der
Anzahl der Betroffenen auswirken.

Haupteisenbahnstrecken
In der Larmaktionsplanung der Runde 3 hat das Eisenbahnbundesamt (EBA) im Larmakti-

onsplan folgendes festgeschrieben:

Die Bundesregierung verfolgt in der LA&rmminderungsstrategie das Ziel, den Schienenver-
kehrslarm bis 2020 zu halbieren. Daflr hat der Bund verschiedene Programme, Mal3nah-
men und Strategien initiiert, z.B.
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Umsetzung und Strateqie ,Leise Schiene” mit den Elementen

e Fordern (La&rmminderung an der Quelle durch Umrlstung von Bestandsgiterwagen
auf moderne, larmreduzierte Bremstechniken)

e Ertichtigen (Stationarer Larmschutz an der Strecke z.B. durch Reduzierung der
Ausldsewerte fur Larmsanierungsmal3nahmen um 3 dB)

e Regulieren (strengere Vorschriften in den rechtlichen Rahmenbedingungen z.B.
Fahrverbot fur laute* Guterwagen oder Larmgrenzwerte bei neuen Fahrzeugen)

Priorisierung von LdrmminderungsmalRnahmen und —programmen nach verschiedenen
Schutzbereichen gemal? der nachstehenden Abbildung.

Schutzbereich I Schutzbereich II Schutzbereich III

Larmminderung durch Larmminderung durch bauliche MaRnahmen Larmminderung durch Schallschutzfenster

Rollmaterialsanierung
1
l l | f

0

Die Schienenstrecke Rheine — Ibbenbiren war in der Larmaktionsplanung Runde 3 noch
als nicht fertiggestellte Sanierungsmal3nahme aufgefihrt. Inzwischen wurden die Sanie-
rungsarbeiten im Jahr 2023 abgeschlossen. Dies durfte mittlerweile dazu gefiihrt haben,
dass die in der Kartierung dargestellten Larmprobleme und Betroffenenzahlen gesunken
sind.

Im Entwurf des Larmaktionsplanes der Runde 4 mit Stand von Dezember 2023 wird zum
Larmschutzziel 2023 ausgefihrt, dass bis Ende 2030 die Halfte aller Anwohnenden an
Bahnstrecken von Schienenlarm durch LarmschutzmalRnahmen entlastet werden soll. Dies
bedeutet eine Larmminderung fur rund 850.000 Menschen unter dem nachtlichen Larmpe-
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gel von 57 dB(A) an Schienenwegen des Bundes. Im aktuellen Entwurf des Larmaktions-
planes (https://www.eba.bund.de/download/Laermaktionsplan Entwurf.pdf) sind folgende
MalRnahmen vorgesehen:

e Larmminderung an der Schallquelle bzw. dem Emissionsort (z.B. am Fahrzeug)
e MalRnahmen im Ausbreitungsweg (z.B. Schallschutzwande)
e Maflinahmen am Immissionsort (z.B. Schallschutzfenster)

Fur die Schienenstrecke 2992 in Horstel ist im Verzeichnis der in Bearbeitung befindlichen
und fertiggestellten MalRnahmen auch eine Malinahme in Horstel mit einer Lange von 5,6
km aufgenommen fur die derzeit die schalltechnische Untersuchung durchgeftihrt wird und
sich somit in der planerischen Umsetzung befindet. Mit der Umsetzung der MaRnahme wird
es somit zu weiteren Verbesserungen in der Larmsituation der betroffenen Anwohner in
Horstel kommen.

3.3 Schutz ruhiger Gebiete

Die Umgebungslarmrichtlinie verlangt die Diskussion von sogenannten ruhigen Gebieten.
Ruhige Gebiete sind nach § 47 d Abs. 2 BImSchG Bereiche und Regionen, die vor einer
Zunahme von Larm zu schiitzen sind. Der Gesetzgeber liefert fir die Festlegung ruhiger
Gebiete aber keine konkreten Anhaltspunkte. Die Ausweisung von ruhigen Gebieten ist aber
hauptsachlich fur Ballungsraume wichtig, da die Wege vom Zentrum an den Stadtrand zur
Erholung deutlich langer sind als in Kleinstaddten oder Gemeinden.

Die Stadt Horstel orientiert sich bei der Larmaktionsplanung an den gesetzlichen Mindest-
anforderungen. Auf dieser Basis werden dementsprechend nur die hierfir maf3geblichen
Abschnitte der Hauptverkehrsstral3en in Horstel in die Larmkartierung einbezogen, fur die
das Auslsekriterium von mehr als 3 Mio. Kfz im Jahr vorliegt. Kreis- oder Gemeindestral3en
sind dementsprechend nicht erfasst worden, so dass kein flachendeckendes Bild der Larm-
belastung durch den Stral3enverkehr erstellt wurde. Voraussetzung fir eine belastbare Pri-
fung von ruhigen Gebieten im Sinne der Richtlinie wére allerdings eine derartige flichende-
ckende Datengrundlage, die nur unter erheblichen zeitlichen und finanziellen Aufwand zu
ermitteln ware.
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Herauszustellen ist hierbei, dass das Instrument der ,ruhigen Gebiete* im Sinne der Richtli-
nie insbesondere auf Ballungsrdume abzielt. Diese sind dadurch geprégt, dass dort kon-
zentriert auf grof3er Flache sehr hohe Larmbelastungen fur eine grof3e Zahl an Betroffenen
auftreten. Gezielt fur derartige stark belastete Bereiche soll in der Larmaktionsplanung ge-
pruft werden, ob geeignete Bereiche als Erholungszonen ausgewiesen werden kdnnen. Die
Stadt Horstel stellt sich nicht als derartiger Ballungsraum mit vergleichbarer Belastung dar.
Ruhige Bereiche sind im Stadtgebiet von allen Stadtteilen aus schnell zu erreichen.

Aus den oben genannten Grinden wird auf die Diskussion und Ausweisung von ruhigen
Gebieten verzichtet.

4 Mitwirkung der Offentlichkeit
Vorgehen

Die EU-Umgebungslarmrichtlinie fordert eine Information der Offentlichkeit tiber die Ergeb-
nisse der Larmkartierung und die Mitwirkung bei der Aufstellung des Aktionsplanes. Die
Ergebnisse der Mitwirkung sollen berticksichtigt und die Offentlichkeit tiber die getroffenen
Entscheidungen informiert werden.

Die Ergebnisse der 4. Runde zur Larmaktionsplanung wurden dem Ausschuss fur Stadtpla-
nung und Infrastruktur der Stadt Horstel am 31.01.2024 vorgestellt.

Die Ergebnisse der Larmkartierung konnten auf der Internetseite der Stadt Horstel unter
https://www.hoerstel.de/wirtschaft-umwelt/umweltlaerm-laermaktionsplanung/ und im Rat-
haus eingesehen werden. Die Burgerinnen und Birger hatten Giber die Beteiligungsplattform
NRW durchgefiihrte Offentlichkeitsbeteiligung vom 12.02. bis 04.03.2024 Gelegenheit, An-
regungen und Hinweise zur L&rmaktionsplanung vorzubringen.

Frihzeitige Beteiligung (Ergebnisse der Larmkartierung)

Insgesamt sind verschiedene Anregungen aus der Burgerschaft eingegangen, die sich nicht
nur auf die kartierten Hauptverkehrsstral3en beziehen. Es werden aber in Runde 4 der Larm-
aktionsplanung nur die Hauptverkehrsstra3en bertcksichtigt, die eine Verkehrsbelastung
von mehr als 3 Mio. Kfz pro Jahr aufweisen. Es wird bundesweit einheitlich mit den hochge-
rechneten Verkehrsbelastungen fur das Jahr 2019 gerechnet. Larmmessung sind fur die
Planung von Larmschutzmafnahmen im Verkehrslarm nicht zugelassen. Die Larmkarten
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Loen und Light basieren auf den beschriebenen Verkehrsdaten und sind nach Aussage der
zustandigen Landesbehdrde (LANUV) korrekt.

Die Abwagungstabelle der Anregungen und Hinweise aus der Offentlichkeitsbeteiligung
vom 12.02. — 04.03.2024 liegt als Anlage 1 an.

5 Evaluierung des Aktionsplans

5.1 Uberprifung der Umsetzung

Der Larmaktionsplan ist gemaf 8 47 d BImschG nach funf Jahren zu tGberprifen und fort-
zuschreiben.

5.2 Uberprifung der Wirksamkeit

Derzeit sind keine Regelungen fiir die Uberpriifung der Wirksamkeit des Larmaktionsplans
vorgesehen.

6 Inkrafttreten des Aktionsplans

6.1 Der Larmaktionsplan ist in Kraft getreten

Die Larmaktionsplanung soll in der Sitzung des Rates der Stadt Horstel am
25.09.2024 beschlossen werden

6.2 Link zum Aktionsplan im Internet

Wird spéater eingeflgt.
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